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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucién 3074 del 26 de mayo de 2011, en
concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009,
modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, en cumplimiento de la Ley 99
de 1993, la Ley 1333 de 2009, Decreto 2811 de 1974, Decreto 357 de 1997, Resolucion 541

de 1994, Resolucion 3957 de 2009, Resolucién 2397 del 2011y

CONSIDERANDO

Que mediante Radicado 2013ER067071 del 7 de junio de 2013, el sefior Wilson Pérez
Duarte quien informa sobre la recepcion de Residuos de Construccion y Demolicion RCD
— escombros - cerca a la quebradas Chiguaza.

Que mediante radicado No. 2013EEQ076058 del 26 de junio de 2013, se da respuesta al
derecho de peticion interpuesto por el sefior Wilson Pérez Duarte.

Que los dias 20 de junio y 6 de noviembre de 2013, funcionarios de la Subdireccion de
Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente SDA, realizaron
visita técnica al predio ubicado en la Carrera 5L No. 49c - 98 Sur, identificado con Chip
Predial No. AAAO195BTDE, en la Localidad de Rafael Uribe Uribe, las visitas fueron
atendidas por el Sefior Luis Gilberto Diaz Sosa identificado con C.C. 79.422.136 de
Bogota, quien manifestd ser el propietario del predio, durante el recorrido se evidencio
que:

1. existe modificacion morfoldgica y topografica de dicha area debido a la recepciéon de
escombros destinado a la nivelacion del terreno para ser usado como parqueadero.

El hecho de cambiar la geomorfologia del predio afecta la calidad del paisaje, puede
disminuir el area destinada técnicamente para ser inundada en momentos de creciente de
la Quebrada Chiguaza, adicionalmente, genera afectaciones negativas al sistema de
drenaje urbano de la ciudad dado que por escorrentia los sedimentos generados por los
RCD se desbhordan hacia la calle siendo captados por los sumideros aledafios que a su
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vez recolectan el agua lluvia con sedimentos conducidos finalmente a la quebrada
Chiguaza afectando asi la dindmica del cauce de la misma. Adicional a esto, es de tener
en cuenta que el uso en el area visitada es de uso restringido ya que hace parte de la
Estructura Ecolégica Principal-EEP del Distrito y por tanto segun el limite establecido por
los mojones de alinderamiento de la ZMPA de la quebrada Chiguaza.

No se implementan medidas de manejo ambiental para controlar, prevenir o mitigar los
impactos negativos al ambiente ocasionados por esta actividad, como la emision de
material particulado a la atmosfera que por la acciébn de factores edlicos termina
incidiendo en la calidad del aire de la zona ocasionando problemas de salud a la
comunidad circunvecina; de igual manera por accion de la escorrentia superficial y la
pendiente del predio, se presenta aporte continuo de material susceptible de
sedimentarse, afectando directamente la red distrital de alcantarillado, cuerpos de agua y
el espacio publico, lo que conlleva a que se afecten bienes de proteccién ambiental del
distrito.

2. Se utilizé Residuos de Construccion y Demolicion RCD “escombros” para aumentar el
nivel del predio, lo cual afecta al espacio publico por desborde de los mismos hacia la
calle y por emision de material particulado a la atmosfera, afectando asi la calidad del aire
para los seres humanos y ecosistema (recursos naturales inmersos en el predio y su
entorno como el agua, aire, suelo flora y fauna silvestre).

3. Se evidenci6 la presencia de RCD mezclados (asbesto cemento, ladrillos, ceramicas,
madera, hierro, arena, tierra, tuberias, vidrio aluminio, plastico, carton, papel, lodos, pvc y
llantas).

4. No se implementa medidas de manejo ambiental de control para garantizar la limpieza
adecuada de la totalidad de los vehiculos que se estacionan en el interior del predio
rellenado, previa evacuacion del predio lo cual genera la propagaciéon de material de
arrastre en el espacio publico, que a su vez genera la emision de material particulado a la
atmasfera por accion del viento.

Que, como consecuencia de lo antes descrito la Subdireccién de Control Ambiental al
Sector Publico, emiti6 concepto técnico No. 08581 del 16 de noviembre de 2013 en el
cual se establece lo siguiente:

“(...)

3. ANALISIS AMBIENTAL:

De acuerdo a lo evidenciado en la visita técnica realizada se considera que las
afectaciones ambientales ocasionadas por la presencia de RCD “escombros” en el predio
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se concluye la omision e incumplimiento de lo estipulado en la normatividad ambiental
vigente y que se consolidan en la siguiente tabla:

IDENTIFIC ACIOM DE BIENES DE PROTECCHON AFECTADCS

SISTEMA

SUBSISTEMA

COMPONEN
TE

LAFECTACKIN

MEDID
FISICC

MEDHD
IHERTE
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Propagacion de materal particulade a la atmosfera y
cantaminackin atmosiErca debido 3 Jue MO 52 |ITFI|E-I'11EI1[E.I1 2=
maidas de manejo amdlental para miigar dicha atectacion.

1Por |a descarga de RCD “escombros™ por pare de las
wolguetas cuando &2 efiectlo 13 re -nivelacion del predio.

2. Por mankobras de ko8 vehicuios sobre & swsip desiapado
desldo 3 que &l mismo s2 153 actualments como panqueaders ¥
[por acolén del viento contra los RCD.

3. Delbkdo a que NO s ejence coninol 3 13 Implsza adecuada de
los venicuks gQue evaclan = predio, hay propagacion de
materal de amasine por escomentia al sistema de drenaje urbano
¥ QUe por acoion de wiento y por el paso de vehlcuios por &l ansa
atectada genera emislonss de maleral paficulado a la
amisiera.

Suelo y
Subsuek

Afeciacion @l SUSl0 OEsbnadd TEchicamente para cumpir 13
fncion de ZMPA y Zona de Ronda Hidrawica de |3 Quebrada
Chiguaza.

1. Disposkion de RCD provenientas del desamoiio e
proyectos constructives ¥ demolcionss en |3 cludad.

2. Afeciaclon negativa ala caldad del susio.

3. Perida de la cobertura vegetal del la ZMPA y el cuerpo
ge 3gua

4. Caminio del uso ded suedo

5. Camiplo en la composlcion del sueln

Aguas
superidal y
SUbiEITanNEas

Hay afectacion al agua Que rEcoime el cauce 02 la quebrata
Chiguaza ya qua por |a ransfiomacion geomorfokgica del predo
oon RCD s2 evidencla & desborde de los mismos hacia a via,
donde llega por SECOMENtia 3 106 SUMKISSs que CONdUcEn 85108
sedmentos a |3 quebrada Chiguaza.

Perdida de cormienies sub superficiaies por 13 disposician de
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4. INFORME TECNICO:

Es importante tener en cuenta que el Sefior Luis Gilberto Diaz Sosa identificado con C.C.
79.422.136 de Bogotda, no tramitd ni cuenta con el aval de la SDA para poder realizar este
tipo de actividades omitiendo asi lo estipulado en la Normatividad Ambiental vigente.

Teniendo en cuenta los impactos negativos generados por la actividad de recepcion de
RCD Residuos de Construccion y Demolicion “escombros” mezclados con todo tipo de
residuos para el cambio de nivel de la ZMPA de la Quebrada Chiguaza y cambio de uso
del suelo, se relaciona a continuacién el incumplimiento de la Normatividad Ambiental
vigente:

Que la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 79 prescribe que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

El articulo 1, literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accion para la proteccion y
recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Articulo 35. Suelo de proteccion, de la Ley 388 de 1997 “Constituido por las zonas y areas
de terrenos localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus
caracteristicas geogréficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas
de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provisiébn de servicios
publicos domiciliarios o de las &areas de amenazas y riesgo no mitigable para la
localizacién de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse’.
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Teniendo en cuenta el POT Plan de Ordenamiento Territorial Decreto 364 de 2013 en sus
Articulos: Art. 17 Definicion y componentes de la Estructura Ecolégica Principal EEP,
dado que se encuentra dentro de las areas de especial importancia ecosistémica; Art. 27
define esta area como suelo de proteccion; Art. Objetivos de las acciones en el Sistema
Distrital de areas protegidas; Art. 79 Rondas hidraulicas de los rios quebradas y régimen
de usos. Se observa el uso de este importante espacio para la Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental ZMPA de la quebrada Chiguaza para ser usado como
parqueadero después de haberlo re- nivelado. ElI hecho de haber renivelado el predio
afecta la calidad del paisaje y debido a que los RCD que se desbordan hacia la via
posteriormente son captados y conducidos por los sumideros aledafios hasta la quebrada
afectando asi negativamente con la llegada de sedimentos procedentes de el sistema de
drenaje urbano disminuyendo la fluidez del recurso hidrico en el cauce de la quebrada
Chiguaza, lo cudl puede ser contraproducente para el eventual suceso de aumento de
excesivo del cauce de la misma.

De acuerdo con lo estipulado por la Resolucion 01115 de 2012, NO se cuenta con
permiso de recepcion de RCD para la Adecuacion de suelos que debe ser Emitida por la
Secretaria Distrital de Ambiente por encontrarse dentro de la jurisdiccion del Distrito.

Segun lo expresado por el Decreto 617 de 2007 “Que es necesario para la ciudad generar
estrategias que orienten y articulen los procesos de educacion ambiental implementados,
tanto por la administracion Distrital como por el sector privado y la ciudadania en general,
estableciendo roles especificos, que en respeto de la diversidad y la autonomia,
fundamenten la corresponsabilidad en aras del mejoramiento de las condiciones de vida
en la ciudad.” Y la Ley 99 de 1993 en relaciéon con la Gestion Integral de Residuos
Sdlidos. Por el hecho de descargar los RCD Residuos de Construcciéon y Demolicion
“escombros” mezclados con todo tipo de residuos incluyendo residuos peligrosos (filtros)
residuos especiales (llantas, tuberias pvc) en el predio con el propésito de nivelar y asi
aumentar el tamafio del area Gtil del mismo para ser usado como parqueadero.

Segtn lo expresado en el Art. 2 de la Resolucion 541 de 1994 “Esta prohibido mezclar
materiales y elementos a que se refiere esta Resolucion con otro tipo de residuos liquidos
o peligrosos y basuras, entre otros.” No se ejecuta proceso de clasificacion y disposicion
final adecuada de tales residuos. Art. 3: “Escombreras. Los Municipios deben seleccionar
los sitios especificos para la disposicion final de los materiales y elementos a que se
refiere esta Resolucion, que se denominaran Escombreras Municipales...Las
escombreras municipales se localizaran prioritariamente en areas cuyo paisaje se
encuentre degradado, tales como minas y canteras abandonadas, entre otros, con la
finalidad principal de que con la utilizacion de estos materiales se contribuya a su
restauracion paisajistica. La definicion de accesos a las escombreras municipales tendra
en cuenta la minimizacion de impactos ambientales sobre la poblacion civil, a causa de la
movilizacién de vehiculos transportadores de materiales”. y el Art. 4: “Criterios basicos de
manejo ambiental de escombreras municipales”.
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Teniendo en cuenta el Decreto 948 de 1995 “Reglamento de proteccion y control de la
calidad del aire” se promueve la emision de material particulado a la atmésfera por el
transito de vehiculos sobre los RCD y por accion del viento, afectando asi la calidad del
aire para los seres humanos y recursos naturales inmersos en el predio y su entorno
(agua de la quebrada, flora y fauna silvestre).

Decreto Distrital 357 de 1997 Permitiendo el arrastre de materiales fuera del area de
trabajo el paragrafo 2, articulo 2, y el Articulo 2 de la Resolucion 541 de 1994.Debido a
que NO se implementa medida de manejo ambiental de control para garantizar la limpieza
adecuada de la totalidad de los vehiculos que salen del predio lo cual puede generar la
propagacion de material de arrastre en el espacio publico, sumado a la emision de
material particulado a la atmdésfera por accion del viento y paso de vehiculos.

De acuerdo con lo establecido por Acuerdo 79 de 2003 Cddigo de Policia y Decreto
Distrital 357 de 1997 como medida de manejo ambiental preventiva del impacto, el
responsable de la actividad DEBE garantizar el aseo adecuado de todo vehiculo que
evacue el predio de manera permanente, para evitar la propagacion de material de
arrastre a la via publica susceptible de generar emisiones de material particulado a la
atmadsfera y asi mismo, prevenirla afectacion negativa al sistema de drenaje urbano.

Teniendo en cuenta lo estipulado por la Resolucién 3957 de 2009 NO esta permitida la
disposicion directa e indirecta al sistema de drenaje urbano (por escorrentia por el
desborde de RCD a la via donde es captada por escorrentia por los sumideros y
conducida hacia la quebrada y debido a que NO hacen campafas de aseo en el espacio
publico). Afectando asi, los mismos por decantacién de lodos.

Que la Ley 1333 de 2009 establece que existe infraccion ambiental cuando se constituye
una infraccién normativa o se ha generado un dafio ambiental, asi las cosas debemos
entender gue la infraccién normativa es toda accién u omision que genere una violacion a
las normas contenidas en el CAdigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen, y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.

(..)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional, es

deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar

el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
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Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 31, consagra Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
contempla lo relacionado con las funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales,
indicando entre ellas “Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en
la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de
los dafios causados™

Que en concordancia con lo anterior, el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las
competencias de los grandes centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes
(1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del
territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran
la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicién de desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de
correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y
descontaminacion”.

Que la citada ley en su articulo 70, sostiene:

Articulo 70°.- Del Tramite de las Peticiones de Intervencion. La entidad administrativa
competente al recibir una peticién para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de trdmite que notificard y publicara en
los términos de los articulos 14 y 15 del Codigo Contencioso Administrativo y tendra como
interesado a cualquier persona gue asi lo manifieste con su correspondiente identificacion
y direccion domiciliaria.

Para efectos de la publicacibn a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicard un Boletin con la periodicidad
requerida que se enviara por correo a quien lo solicite. Reglamentado Decreto Nacional
1753 de 1994 Licencias ambientales.

Que en ese orden de ideas, se establece que la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA.-
tiene competencia para conocer del presente asunto, motivo por el cual procede de
conformidad con las facultades legales a ella otorgadas

Por otra parte, de acuerdo al Articulo 8 de Decreto 2811 de 1974 (Cédigo de Recursos
Naturales Renovables), “Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
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a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables. Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares. Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion
de elementos, o forma de energia que actual o potencialmente puede producir alteracion
ambiental de las precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o
biologica;
e.- La sedimentacion en los cursos y depdsitos de agua;
i.- La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos vy
desperdicios...”

Que el articulo 1 de la Resolucién 541 de 1994 define materiales como, “Escombros,
concretos y agregados sueltos, de construccién, de demolicion y capa organica, suelo y
subsuelo de excavacion.”

Que el articulo 2 de la Resolucion 541 de 1994 manifiesta en su Titulo Il numeral 3 que “En
materia de disposicion final: ... 3. Esta prohibido mezclar los materiales y elementos a que
se refiere esta resolucion con otro tipo de residuos liquidos o peligrosos y basuras, entre
otros.

Que conforme el articulo 1 del Decreto 357 de 1997, define como escombro: “Todo residuo
séOlido sobrante de la actividad de la construcciéon, de la realizacion de obras civiles o de
otras actividades conexas complementarias o analogas.”

Que el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D. C. adoptado mediante Decreto
Distrital 619 de 2000, revisado por el Decreto Distrital 469 de 2003, compilado por el
Decreto Distrital 190 de 2004 y modificado excepcionalmente por el Decreto 364 de 2013
establece:

()

Articulo 75.- Corredores Ecologicos Distritales. Son las areas y los espacios que unen
elementos del Sistema Distrital de Areas Protegidas entre si o con otros elementos de la
Estructura Ecoldgica Principal o regional, contribuyendo a mitigar y controlar los efectos
de la fragmentaciébn de habitat, asi como al mantenimiento de la biodiversidad y a
garantizar una oferta de bienes y servicios ambientales y ecosistémicos de soporte y
regulacion (hidrica, climética, entre otros). Constituyen suelo de proteccion.

Articulo 79.- Rondas hidradlicas de rios y quebradas, definicién y régimen de usos.

Las rondas hidraulicas corresponden a una franja paralela a la linea de mareas maximas
a cada lado de los cauces de los rios y quebradas, su medida debera ser determinada
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técnicamente en cada caso teniendo en cuenta las disposiciones legales vigentes. Se
consagra el siguiente régimen de usos:

Usos principales. Forestal protector con especies nativas, Restauracién ecoldgica,
rehabilitacion ecolodgica, recuperacion ambiental, instalacion de infraestructura necesaria
para el manejo hidraulico y sanitario.

Usos compatibles. Recreacion pasiva, investigacion cientifica y educacion ambiental, ,
infraestructura requerida para actividades de monitoreo hidrometeorolégico, ambiental
(calidad de agua, suelo, aire), y de amenazas y riesgos.

Usos condicionados. Infraestructura para la prestacion de servicios publicos a excepcién
de disposicion de residuos sélidos, instalacion de redes de monitoreo, captacion de
aguas, incorporacién de vertimientos de acuerdo con la legislacion vigente, construccién
de infraestructura de apoyo para los usos previstos como principales, compatibles y
condicionados, de riesgos y amenazas, saneamiento y alcantarillado, ecoturismo, pesca
artesanal o deportiva, aprovechamiento forestal de especies exdticas preexistentes.

Usos prohibidos. Agropecuario, actividades exploratorias y extractivas de recursos
naturales no renovables, industrial, residencial, caza, forestal productor, trazado y
construccién de nuevas vias, vias Cicla (Ciclorrutas), plazoletas y alamedas y todos los
demas usos no previstos como principales, compatibles y condicionados.

Condiciones aplicables a los usos condicionados:

* Previo otorgamiento de los permisos, licencias y demas autorizaciones expedidas por la
autoridad competente.

* No fragmentacion de la vegetacion natural o de los hébitats de fauna tanto actual como
potencial y su integracion paisajistica.

* No afectacién del cuerpo hidrico y demas recursos asociados.
* No propiciar altas concentraciones de personas en estas areas.

Los rios y quebradas y sus rondas hidraulicas deberan sujetarse a este régimen de usos,
independientemente de su identificacién, delimitacién y representacion en la cartografia
en los planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que los desarrollen, y las
rondas para los mismos corresponderan a las establecidas en este precepto, medidos a
partir de la linea de mareas maximas, hasta tanto se realicen los estudios especificos de
cotas maximas de inundacion.
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Paragrafo 1. En caso de superposicidon con pargues urbanos predominara el régimen de

uso de las Rondas Hidraulicas.

Paragrafo 2. El esquema del sistema de tratamiento de las aguas residuales podra
ajustarse con base en los estudios técnicos, ambientales y financieros realizados por el
Distrito Capital, a partir de los cuales se definirdn las prioridades y posibilidades de
inversion para la construccion de la infraestructura requerida, en funcion de la proteccién
hidrica de la ciudad.

Paragrafo 3. El desarrollo del programa de tratamiento de los vertimientos del Rio Bogota,
estara sujeto a los resultados de los estudios de viabilidad técnica y financiera que
realizara la administracion distrital, en coordinacion con la autoridad ambiental
competente.

Paragrafo 4. El Programa de saneamiento del Rio Bogota tendrd en cuenta la
implementacién del Plan de Saneamiento y manejo de vertimientos y el control y vigilancia
por parte de las autoridades ambientales para garantizar el cumplimento de la norma
Nacional y Distrital en materia de vertimientos.

Articulo 80.- Zonas de manejo y preservacion ambiental -ZMPA- de rios y quebradas,
definicion y régimen de usos. Es la franja de terreno de propiedad publica o privada
contigua a la ronda hidraulica, destinada principalmente a propiciar la adecuada transicion
de la ciudad construida a la estructura ecolégica principal.

Usos principales. Arborizacion, rehabilitacion ecoldgica, recuperacion ambiental,
educacion ambiental y recreacion pasiva.

Usos compatibles. Investigacion cientifica, senderos peatonales, educacién ambiental;
infraestructura requerida para actividades de monitoreo hidrometeorolégico, ambiental
(calidad de agua, suelo, aire), y de amenazas y riesgos.

Usos condicionados. Recreacién activa e infraestructura asociada a ese uso, construccion
de la infraestructura necesaria para el desarrollo de los usos principales y compatibles,
condicionada a no generar fragmentacion de vegetacion nativa o de los habitats de la
fauna y de su integracion paisajistica al entorno natural. Senderos ecolégicos, peatonales
y para bicicletas (sujeto a concepto de la autoridad ambiental) con materiales que
permitan la permeabilidad. Agricultura urbana organica. Infraestructura vial existente. La
autoridad ambiental competente determinara el porcentaje méximo de areas duras,
buscando la completa utilizacién de materiales permeables.

Condiciones aplicables a estos usos:
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* Obtencién de permisos, licencias y demas autorizaciones expedidas por la autoridad
competente.

* No fragmentacion de la vegetacion natural o de los habitats de fauna tanto actual como
potencial y su integracion paisajistica.

* No afectacion del cuerpo hidrico y demds recursos asociados.
* No propiciar altas concentraciones de personas en estas areas.

Usos prohibidos. Actividades exploratorias y extractivas de recursos naturales no
renovables, industrial de todo tipo, residencial de todo tipo y todos los usos que no estén
contemplados en los principales, compatibles o condicionados.

Paragrafo 1. La Zona y Manejo y Preservacion Ambiental ZMPA, de manera excepcional
podré ser compatible con la infraestructura vial asociada y podran coexistir, siempre y
cuando se incorporen lineamientos que permitan mantener la funcionalidad urbanistica y
ambiental de cada una de ellas, y cuente con aval de la autoridad ambiental competente.
Cuando se requiera de la realizacion de obras, o de la modificaciébn de trazados o
reservas viales y estas se superpongan con la ZMPA, las intervenciones deberan
garantizar la mitigacion de las posibles amenazas y riesgos, deberan compensar las areas
endurecidas, y las determinantes ambientales que para tal fin deberd determinar la
respectiva autoridad ambiental competente.

Paragrafo 2. En caso de superposicion con parques urbanos, predominara el régimen de
usos de la Zona y Manejo y Preservacion Ambiental - ZMPA.

(..)

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 1° establece:

Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor ser4 sancionado definitivamente si no
desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendréa la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.

Seguidamente la misma norma en su articulo 5° consagra:

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cdodigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

(..)

Seguidamente los articulos 18°, 19° y 20 de la citada ley, rezan:

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion
se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

Articulo 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con
el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control
y vigilancia ambiental.

Posteriormente, el articulo 22 ibidem, sostiene:

Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como Vvisitas técnicas, toma de muestras,
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examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios.

En consecuencia, teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del
Distrito Capital, el cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce
pleno del territorio y el disfrute de los recursos naturales que le son propios al mismo, la
normatividad ambiental ha fijado una serie de reglas y pardmetros de comportamientos
que se debe observar por todos los ciudadanos para preservar el medio ambiente.

Que teniendo en cuenta que el desarrollo de ciudad es una necesidad publica y que
busca el mejoramiento de las condiciones de los habitantes, también es cierto que este
debe realizarse dentro de pardmetros que permitan un sostenimiento de los recursos
naturales y conciliar el deseo de desarrollo urbano junto a la obligacién constitucional de
proteccién del medio ambiente.

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente la Autoridad Ambiental del Distrito, esta
debe velar por la proteccién del medio ambiente y garantizar que el proceso de desarrollo
econdmico e iniciativa privada se oriente a la recuperacién, proteccién y conservacion del
medio ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar una buena calidad de
vida .

Que conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta las visitas técnicas realizadas y el
concepto técnico No. 08581 del 16 de noviembre del 2013, se evidencié que en el predio
ubicado la Carrera 5L No. 49c - 98 Sur, con Chip No. AAA0195BTDE, en la Localidad de
Rafael Uribe Uribe, ejecutan actividades de disposicién de escombros y uso inadecuado
de la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental y Ronda Hidraulica de la Quebrada
Chiguaza, el sefior Luis Gilberto Diaz Sosa identificado con C.C. 79.422.136 de Bogota,
quien ejecuta la actividad antes descrita y los sefiores Eduardo Chaya Sagra con C.C.
5464768, Edgar Marun Rico con C.C. 17086888, Pedro Alejandro Marun Meyer con C.C.
19237446, Juan Carlos Chaya Payares con C.C. 79651581, Alberto Chaya Payares con
C.C. 88135531 en su calidad de propietarios del predio antes mencionado, lo cual
produce impactos negativos sobre las aguas, el aire, el suelo, la flora y la fauna, en la
forma sefialada en el citado concepto técnico No. 08581 del 16 de noviembre del 2013,
esta Autoridad adoptara la decision que en derecho corresponda en la presente
actuacion.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogot4, Distrito

Capital y se expiden otras disposiciones”, ordend en su articulo 101, transformar el

Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital

de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia administrativa y

financiera.
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Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y dictan
otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1° de la Resolucién No. 3074 de
2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio remisién a otras autoridades, cesacién de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practicas de pruebas, acumulacion etc.”

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos descritos
constituyen infraccion a las normas ambientales.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior Luis
Gilberto Diaz Sosa identificado con C.C. 79.422.136 de Bogota, quien ejecuta la actividad
de disposicion de escombros Yy los sefiores Eduardo Chaya Sagra con C.C. 5464768,
Edgar Marun Rico con C.C. 17086888, Pedro Alejandro Marun Meyer con C.C. 19237446,
Juan Carlos Chaya Payares con C.C. 79651581, Alberto Chaya Payares con C.C. 88135531
en su calidad de propietarios del predio antes mencionado, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccién ambiental, conforme a lo dispuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. El expediente SDA- 08-13- 3066 estara a disposicion de los interesados en
la Oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 36 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEGUNDO. Notificar el contenido del presente Auto a los Sefiores Luis Gilberto Diaz
Sosa identificado con C.C. 79.422.136 de Bogota, Eduardo Chaya Sagra con C.C.
5464768, Edgar Marun Rico con C.C. 17086888, Pedro Alejandro Marun Meyer con C.C.
19237446, Juan Carlos Chaya Payares con C.C. 79651581, Alberto Chaya Payares con
C.C. 88135531, en la Carrera 5L No. 49c - 98 Sur en la localidad de Rafael Uribe Uribe.

TERCERO. Comunicar el contenido del presente Auto a la Oficina de Participacion,
Educacion y Localidades, para los fines pertinentes.

CUARTO. Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

QUINTO. Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga la
entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.
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SEXTO. Contra el presente Auto no procede recurso alguno de conformidad con lo
preceptuado en el Articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota a los 06 dias del mes de diciembre del 2013

o

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA- 08-13- 3066

Elabor6:
Teresita de Jesus Palacio Jimenez C.C: 36725440 T.P: 167351 CPS: CONTRAT FECHA 28/11/2013
O 184 DE EJECUCION:
2013
Revisoé:
Luis Orlando Forero Garnica C.C: 79946099 T.P: 167050 CPS: CONTRAT FECHA 4/12/2013
O 847 DE EJECUCION:
2013
Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C: 19257051 T.P: 27.872 CPS: CONTRAT FECHA 5/12/2013
C.S.J. O 750 DE EJECUCION:
2013
Beatriz Eugenia Garcia Garcia C.C: 30298829 T.P: N/A CPS: CONTRAT FECHA 28/11/2013
O 462 DE EJECUCION:
2013
Aprob6:
Haipha Thricia Quifiones Murcia Cc.C: 52033404 T.P: CPS: FECHA 6/12/2013
EJECUCION:
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